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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Mrkopalj (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Osim godisnjih financijskih
izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i
unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci,
imovina, obveze te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjesStaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima
MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacCajne nepravilnosti.



B)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim standardima. Za izraZzavanje misljenja
pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Koncem 2019. potrazivanja su iskazana u iznosu od 932.713,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 504.138,00 kn, od Cega se na potrazivanja starosti do
godinu dana odnosi 163.430,00 kn, od jedne do tri godine 164.044,00 kn te na
starija od tri godine 176.664,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 253.480,00 kn te
komunalni doprinos u iznosu od 90.203,00 kn. Za naplatu potrazivanja nisu
poduzimane dostatne mjere. Upuéene su opomene za dospjela potrazivanja u
ukupnom iznosu od 128.108,00 kn, od Cega se na potrazivanja za komunalnu
naknadu odnosi 112.108,00 kn, a za potrazivanja u iznosu od 4.197,00 kn u
tijeku su ovrsni postupci. (toCka 2. Nalaza)

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. kojim su planirana
sredstva u iznosu od 871.000,00 kn sadrzi opis poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te
izvore financiranja, ali ne sadrzi podatke o opsegu (koli€ini) pojedinih poslova
odrzavanja. Na taj nacCin, Opcinsko vijeCe je pri donoSenju Programa
odrzavanja odluCivalo o vrsti poslova odrzavanja, ali ne i o koli€ini i lokaciji
poslova odrZavanja u okviru svake skupine komunalne djelatnosti.

U financijskim izvjeStajima za 2019. iskazane su obveze za kredite u iznosu od
97.778,00 kn koje se odnose na obveze prema poslovnoj banci za nabavu
sluzbenog vozila putem financijskog leasinga iz 2018. Zaduzivanje za nabavu
vozila nije predvideno odredbama Zakona o proracunu te Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. (to¢ka 3. Nalaza)

—  Za radove na proSirenju javne rasvjete u ozujku 2019. je izravhom pogodbom
izabran izvoditelj s kojim je zakljuCen ugovor za radove u vrijednosti od
69.929,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a u svibnju 2019. dodatak
ugovoru za dodatne radove u vrijednosti 33.304,00 kn te ukupna vrijednost
radova iznosi 103.233,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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S obzirom na to da procijenjena vrijednost radova iznosi 240.000,00 kn, prema
Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave, nabava radova
procijenjene vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn
provodi se objavom poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine,
a istovremeno se poziv moze uputiti i na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta. (to¢ka 4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Na temelju Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
Opc¢ina je razvrstana u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u prvoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Obuhvaca Sest naselja s ukupno 1 214 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa
stanovniStva iz 2011.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 —
ispravak, 123/17 i 98/19), op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji
se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel, u kojem je koncem 2019. bilo zaposleno devet zaposlenika, od ¢ega pet na
neodredeno vrijeme i Cetiri zaposlenika na javnim radovima.

Op¢insko vije¢e ima jedanaest vijeCnika. Zakonski predstavnik Opcine u 2019. i u
vrijeme obavljanja revizije je opc¢inski nacelnik Josip Brozovi¢. Opcinski nacelnik duznost
na koju je izabran obavlja profesionalno, a zamjenik opcinskog nacelnika bez zasnivanja
radnog odnosa (volontira).

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2019. ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 3.023.900,00 kn ili 10,1 %,
komunalnog drustva u iznosu od 1.137.500,00 kn ili 100,0 %, trgovackog drustva za druge
komunalne djelatnosti u iznosu od 208.100,00 kn ili 10,1 % te trgovackog drustva za
elektroniCke medije (radio) u iznosu od 7.600,00 kn ili 9,5 %.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2019., Plan razvojnih programa, Odluka o izvrSavanju proracuna te
Izmjene i dopune proracuna doneseni su u skladu s propisima. Objavljeni su u sluzbenom
glasilu Zupanije i na mreznim stranicama Opcine.

Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 9.760.900,00 kn.
Tijekom 2019. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Posljednjim Izmjenama i
dopunama proracuna iz prosinca 2019. prihodi i rashodi su planirani u iznosu od
7.943.088,00 kn, sto je 1.817.812,00 kn ili 18,6 % manje u odnosu na proracun zbog
odgode izgradnje pojedinih kapitalnih projekata (Dom za mlade).
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Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je proraCunska zaliha u iznosu od
20.000,00 kn, od ¢ega je 15.000,00 kn utroSeno za nepredvidene namjene za koje u
proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo moguce predvidjeti.

Godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna donijelo je Opcinsko vije¢e u svibnju 2019.
Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna, ostvareni su prihodi u
iznosu od 7.645.594,00 kn, Sto je 297.494,00 kn ili 3,7 % manje od planiranih, dok su
rashodi i izdaci ostvareni u iznosu od 7.550.067,00 kn, Sto je 393.021,00 kn ili 5,0 % manje
od planiranih. Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu od 95.527,00 kn.

Uz proracun za 2019. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2020. i 2021. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2020. u
iznosu od 12.122.000,00 kn te za 2021. u iznosu od 6.392.000,00 kn.

Opcina je, uz proracun, donijela Plan razvojnih programa od 2019. do 2021. koji
sadrzi cilieve i prioritete razvoja povezane s proraCunom i s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna te pokazatelje rezultata. Uz izmjene proracuna
donesene su Izmjene Plana razvojnih programa kojim su planirani prihodi i rashodi u
iznosu od 7.943.088,00 kn, Sto je 1.817.813,00 kn ili 18,6 % manje od plana zbog
smanjenog ulaganja u upravljanje i odrzavanje opc¢inske imovine (odgoda uredenja Doma
za mlade). Izmjenama Plana razvojnih programa vrijednosno znacajnija sredstva su
planirana za razvoj sporta i rekreacije, uklju€ujuéi izgradnju sportsko-rekreacijskih objekata
u iznosu od 2.041.500,00 kn te za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od
1.515.600,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na razvoj sporta i rekreacije u
iznosu od 2.248.622,00 kn, od Cega se na izgradnju sportsko-rekreacijskog terena —
sportskog igralista odnosi 2.041.072,00 kn, te izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu
od 1.477.348,00 kn, od ¢ega se na izgradnju nerazvrstanih cesta odnosi 702.483,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 7.645.594,00 kn, Sto je 1.762.387,00 kn ili 30,0 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.343.084,00 2.455.100,00 104,8
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 1.650.916,00 3.017.101,00 182,8
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 157.131,00 233.843,00 148,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.550.813,00 1.939.550,00 125,1
propisima i naknada
5 Enhqdl od prodaje nefinancijske 35.703,00 0.00
imovine
6. Pr|m|9_| od _flnancuske imovine i 145.560.00 0.00
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 5.883.207,00 7.645.594,00 130,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 3.017.101,00 kn ili 39,5 %, prihodi od poreza u iznosu
od 2.455.100,00 kn ili 32,1 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 1.939.550,00 kn ili 25,4 % ostvarenih prihoda.
Svi drugi prihodi iznose 233.843,00 kn ili 3,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su ostvareni prihodi od pomoci za
1.366.185,00 kn ili 82,8 %, zbog znacajnijih pomoc¢i za izgradnju sportskog igralista i
nerazvrstanih cesta, te prihodi od imovine za 76.712,00 kn ili 48,8 %, zbog ostvarene
godiSnje naknade za koriStenje nekretnina u vlasnistvu Opcéine na kojoj se nalaze
elektroniCki i komunikacijski vodovi. Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na
prihode od pomoci, Sumskog doprinosa, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, grobnih naknada, naknada za koncesije,
boraviSne pristojbe, vodnog doprinosa te prihode od koriStenja javnih povrSina koji su
ostvareni u iznosu od 5.004.354,00 kn i ¢ine 65,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.455.100,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu od 1.962.801,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
297.057,00 kn, porez na ku¢e za odmor u iznosu od 179.749,00 kn te porez na potrosSnju u
iznosu od 15.493,00 kn. Prihodi od fiskalnog izravnanja ostvareni su u iznosu od
611.361,00 kn. Poslove u vezi s obraCunom i naplatom opcinskih poreza obavlja Porezna
uprava uz naknadu od 5,0 % naplacenih prihoda. Prirez porezu na dohodak iznosi 7,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
uiznosu od 3.017.101,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 2.256.770,00 kn
i tekuce pomodi u iznosu od 760.331,00 kn. Kapitalne pomoci ostvarene su iz Zupanijskog
proraCuna u iznosu od 1.256.770,00 kn te iz drzavnog proraCuna u iznosu od
1.000.000,00 kn. Kapitalne pomodi iz zupanijskog proraCuna odnose se na pomoci za
izgradnju sportskog igralista u iznosu od 834.793,00 kn, ceste u iznosu od 214.024,00 kn,
javnu rasvjetu u iznosu od 129.041,00 kn te za vodovod i odvodnju u iznosu od
78.912,00 kn. Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 1.000.000,00 kn
odnose se na pomoc¢i za sufinanciranje izgradnje sportskog igraliSta u iznosu od
800.000,00 kn te za uredenje ceste u iznosu od 200.000,00 kn.
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Tekuée pomoci u iznosu od 760.331,00 kn ostvarene su iz Zupanijskog proracuna u
iznosu od 464.227,00 kn, teku¢e pomodi iz drzavnog prora¢una iznosu od 95.300,00 kn te
druge tekuc¢e pomocCi u iznosu od 200.804,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci iz
Zupanijskog proratuna odnose se na pomoci za odrzavanje zimske sluzbe na
nerazvrstanoj cesti tijekom odrZzavanja natjecanja u skijaSkom tr€anju i biatlonu u iznosu
od 119.963,00 kn, za izgradnju sportskog igraliSta u iznosu od 115.207,00 kn, za izgradnju
vodovoda u iznosu od 63.357,00 kn, izradu i postavljanje signalizacije u iznosu od
40.000,00 kn te za sufinanciranje prijevoza putnika u iznosu od 40.000,00 kn. Tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna odnose se na pomodéi za ruralni razvoj u iznosu od
94.500,00 kn te za predskolski odgoj u iznosu od 800,00 kn. Druge teku¢e pomoci odnose
se na pomoci od Hrvatskih cesta za sufinanciranje zimske sluzbe na nerazvrstanim
cestama u iznosu od 121.708,00 kn te od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za javne
radove u iznosu od 79.096,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 233.843,00 kn. Odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu od 233.527,00 kn i prihode od financijske imovine u iznosu
od 316,00 kn. U okviru prihoda od nefinancijske imovine vrijednosno znacajniji odnose se
na prihode od naknada za koriStenje nefinancijske imovine (eksploataciju mineralnih
sirovina te koristenje javnih opcinskih povrsina) u iznosu od 115.752,00 kn i od zakupa i
iznajmljivanja imovine (poslovnog prostora i stanova) u iznosu od 105.491,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.939.550,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od Sumskog doprinosa u iznosu od 1.411.126,00 kn, komunalne naknade u iznosu
od 357.759,00 kn te komunalnog doprinosa u iznosu od 91.186,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 7.550.067,00 kn, Sto je
1.684.732,00 kn ili 28,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci
ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 785.173,00 790.873,00 100,7
2. Materijalni rashodi 1.749.532,00 1.895.023,00 108,3
3. Financijski rashodi 49.769,00 46.387,00 93,2
4. Subvencije 176.335,00 129.944,00 73,7
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 251.979,00 252.689,00 1003
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 109.872,00 143.882,00 131,0
naknade
7. Ostali rashodi 820.079,00 974.449,00 118,8
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.893.484,00 3.150.045,00 166,4
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 29.112,00 166.775,00 572.9
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 5.865.335,00 7.550.067,00 128,7
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 5.883.207,00 7.645.594,00 130,0
Visak prihoda i primitaka 17.872,00 95.527,00 534,5

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 3.150.045,00 kn ili 41,7 %, materijalni rashodi u iznosu od 1.895.023,00 kn ili 25,1 %,
ostali rashodi u iznosu od 974.449,00 kn ili 12,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu od
790.873,00 kn ili 10,5 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
(pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, financijski rashodi, subvencije,
naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 739.677,00 kn i imaju udjel od 9,8 % u
ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu od 790.873,00 kn. Odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 680.871,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od
93.002,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od 17.000,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.895.023,00 kn. Vrijednosno znacajniji
materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu od 1.311.984,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 295.546,00 kn te rashode za materijal i
energiju u iznosu od 269.997,00 kn. Unutar usluga vrijednosno znacajnije odnose se na
usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 814.857,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 224.427,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
97.143,00 kn te komunalne usluge u iznosu od 86.833,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali
nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na rashode organizacije manifestacija i
proslava u iznosu od 183.702,00 kn te naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela,
povjerenstava i drugo u iznosu od 67.012,00 kn. Nadalje, vrijednosno znacajniji rashodi za
materijal i energiju odnose se na rashode za energiju u iznosu od 220.632,00 kn. U okviru
materijalnih rashoda ostvaren je Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2019. u
iznosu od 731.348,00 kn. Odnosi se na odrzavanje Cistoce javnih povrS§ina u iznosu od
285.315,00 kn, groblja u iznosu od 86.979,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od
139.880,00 kn te javne rasvjete u iznosu od 219.174,00 kn.



Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 46.387,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 40.100,00 kn i kamate
za primljene kredite i zajmove u iznosu od 5.744,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 129.944,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na subvencioniranje prijevoza za zupanijske linije koje prometuju
podrucjem Opcine u iznosu od 79.260,00 kn i subvencije za odrZavanje vucnice u iznosu
od 43.177,00 kn.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od
252.689,00 kn odnose se na prijenose za pokrice troSkova zaposlenih djelatnika i
materijalnih troSkova za zaposlenike djeCjeg vrtica koji posluje u okviru osnovne Skole
(proradunski korisnik Zupanije).

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu od 143.882,00 kn. Odnose
se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu od 72.503,00 kn te u naravi u
iznosu od 71.379,00 kn. Naknade gradanima i kucanstvima u novcu odnose se na
socijalne pomoci, dar za novorodenu djecu, nabavu drva za ogrjev te sufinanciranje
nabave radnih biljeznica. Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i kucanstvima u
naravi se odnose na financiranje iskopa za kanalizacijske prikljucke u iznosu od
44.375,00 kn te programa Pomo¢ u kuci u iznosu od 23.670,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 974.449,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 610.032,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu od 364.417,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije sportskim udrugama u
iznosu od 160.000,00 kn (nogometnom klubu u iznosu od 85.000,00 kn te drustvu
Bjelolasica u iznosu od 75.000,00 kn), vatrogasnoj sluzbi u iznosu od 150.000,00 kn,
TuristiCkoj zajednici u iznosu od 104.654,00 kn, Radiju Gorski kotar u iznosu od
33.500,00 kn, zdravstvenim organizacijama (za logopeda i palijativhu skrb) u iznosu od
21.026,00 kn te centru za poljoprivredu Stara SuSica u iznosu od 20.000,00 kn. Rashodi
za kapitalne pomoci odnose se na pomoci trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine za
izgradnju kanalizacije u iznosu od 338.810,00 kn te ulaganje u odlagaliSte otpada Sovi¢
Laz uiznosu od 25.607,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na izgradnju gradevinskih
objekata i nabavu opreme u iznosu od 3.150.045,00 kn i veci su u odnosu na prethodnu
godinu za 1.256.561,00 kn ili 66,4 % zbog ulaganja u nerazvrstane ceste i ostale
gradevinske objekte (sportsko-rekreacijski teren). Vrijednosno znacajniji gradevinski
objekti odnose se na izgradnju sportskog igralista u iznosu 2.041.072,00 kn, ulaganja u
nerazvrstane ceste u iznosu od 702.483,00 kn te ulaganje u proSirenje javne rasvjete u
iznosu od 241.066,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplatu danih zajmova ostvareni su u iznosu od
166.775,00 kn. Odnose se na izdatke za otkup udjela u trgovackom drustvu u iznosu od
148.105,00 kn te na otplatu rate za leasing za automobil koji je nabavljen za potrebe
Opéine u 2018. u iznosu od 18.670,00 kn. U srpnju 2019. je zakljuCen Ugovor o prijenosu
poslovnog udjela kojim trgovacko drustvo u vlasnistvu Republike Hrvatske prenosi Op¢ini
poslovni udjel u trgovackom drustvu vrijednosti od 220.000,00 kn uz naknadu u iznosu od
216.125,00 kn. Opcina u cilju stjecanja stopostotnog vlasnis§tva u navedenom drustvu koje
obavlja komunalne poslove placa naknadu u tri obroka (76.125,00 kn u 2018.,
71.575,00 kn u 2019. i 71.575,00 kn u 2020. uvec¢ano za godi$nju kamatu od 4,5 %.).
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Upis prijenosa udjela u sudski registar je proveden.
Visak prihoda tekuée godine iznosi 95.527,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je
viSak prihoda i primitaka u iznosu od 49.670,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 145.197,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 21.562.378,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

u kn
R;‘i?' Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019, 'ng‘)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 13.783.648,00 15.909.812,00 1154
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.036.873,00 3.036.873,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 10.068.305,00 12.523.595,00 124,4
1.3. | Postrojenja i oprema 251.075,00 240.509,00 95,8
1.4. | Prijevozna sredstva 139.525,00 124.332,00 89,1
1.5. | Druga nefinancijska imovina 287.870,00 -15.497,00 -54
2. Financijska imovina 5.288.902,00 5.652.566,00 106,9
2.1. | Nov€ana sredstva 210.586,00 342.753,00 162,8
Depoziti, jamc&evni polozi i
v potrgviivanjfa od zaposle_nih te 937,00 170,00 18.1
za vise placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 4.157.100,00 4.377.100,00 105,3
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 869.726,00 866.602,00 99,6
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 50.553,00 65.941,00 130,4
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 19.072.550,00 21.562.378,00 113,1
3. Obveze 277.193,00 294.396,00 106,2
3.1, |Obveze zarashode 160.744,00 152.648,00 95,0
poslovanja
3. | Qbveze zanabavu 0,00 43.970,00 .
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 116.449,00 97.778,00 84,0
4, Vlastiti izvori 18.795.357,00 21.267.982,00 113,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 19.072.550,00 21.562.378,00 1131

U odnosu na stanje na pocCetku godine ukupna imovina je veca za 2.489.828,00 kn ili
13,1 % zbog povecanih ulaganja u gradevinske objekte (izgradnja sportsko-rekreacijskog
centra, nerazvrstanih cesta i druge objekte). Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina
odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od 12.523.595,00 kn (ceste, zgrade,
sportski objekti, javna rasvjeta, stanovi i drugo) te =zemljiste u vrijednosti od
3.036.873,00 kn. Vrijednost komunalnih vodnih gradevina je prethodnih godina prenesena
u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge.
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Vrijednosno znacajniju financijsku imovinu €ine vrijednosni papiri, dionice i udjeli u
glavnici u iznosu od 4.377.100,00 kn. Odnose se na udjele u temeljnom kapitalu u Cetiri
trgovacka drustva. Povecanje u iznosu od 220.000,00 kn ili 5,3 % viSe u odnosu na stanje
poCetkom godine odnosi se na otkup poslovnog udjela koje je u komunalnom drustvu
imalo trgovacko drustvu u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Potrazivanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 932.713,00 kn, Sto je
11.497,00 kn ili 1,3 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnija se
odnose na potrazivanja od Sumskog doprinosa u iznosu od 379.769,00 kn, komunalne
naknade u iznosu od 253.480,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od 108.840,00 kn, za
opc¢inske poreze u iznosu od 78.861,00 kn, naknade za grobna mjesta u iznosu od
41.180,00 kn te za prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od
29.999,00 kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu od 504.138,00 kn, a vrijednosno
znacajnija su za komunalnu naknadu u iznosu od 253.480,00 kn te komunalni doprinos u
iznosu od 90.203,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2020.), napla¢ena su
potrazivanja u iznosu od 84.064,00 kn ili 16,7 % dospjelih potrazivanja.

Ukupne obveze koncem godine iskazane su u iznosu od 294.396,00 kn i vece su u
odnosu na stanje pocetkom godine za 17.203,00 kn ili 6,2 %. Vrijednosno znacajnije se
odnose na obveze za financijski leasing za nabavu automobila iz 2018. u iznosu od
97.778,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od 57.785,00 kn, obveze za materijalne
rashode u iznosu od 66.835,00 kn te za izradu glavnog projekta za nerazvrstanu cestu u
iznosu od 43.970,00 kn. Dospjele obveze koncem 2019. iznose 42.141,00 kn i podmirene
su do vremena obavljanja revizije (svibanj 2020.) u iznosu od 38.712,00 kn ili 91,9 %.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 20. veljace do 10. rujna 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

N o

10.

11.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Odluka o visini osnovice za obracun plaée drzavnih duznosnika (Narodne
novine 151/14)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/151 29/18)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)



13

12.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

13.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

14.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

15.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

16. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)

17. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proracuna, u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provierene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjesStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Opcéine. Provjerena je dokumentacija u vezi s obra¢unom pla¢a i naknadama
za zaposlene, izlaznim racuna, ulaznim racunima i drugo. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prinode, rashode i izdatke te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Potrazivanja za porez na promet nekretnina nisu evidentirana u poslovnim knjigama,
a prema obracunu Porezne uprave, potrazivanja za navedeni porez koncem 2019.
iznose 196.962,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojim je propisano da su
Racunskim planom proracuna utvrdene brojcane oznake i nazivi pojedinih racuna po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasnistva, prihode i primitke te rashode i izdatke.

U financijskim izvjestajima je vrijednost gradevinskog zemljiSta iskazana u iznosu od
3.036.873,00 kn i jednaka je vrijednosti na pocCetku godine. Opéina je obraCunala
ispravak vrijednosti dijela gradevinskog zemljiSta u poslovnoj zoni (prirodno
bogatstvo) u iznosu od 97.884,00 kn, od Cega se 79.272,00 kn odnosi na ispravak
vrijednosti od 2016. do 2018., a 18.612,00 kn na ispravak za 2019. Navedeni
ispravak vrijednosti gradevinskog zemljista evidentiran je na raCunu ispravka
vrijednosti materijalne imovine, zbog Cega je koncem 2019. ispravak vrijednosti
materijalne imovine veci od nabavne vrijednost navedene imovine. Nadalje, ispravak
vrijednosti navedene imovine nije trebalo obraCunavati. Zbog navedenog su
vrijednost imovine i izvori vlasniStva iskazani u manjem iznosu za 97.844,00 kn.
Prema odredbama C¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosje¢nim
godisnjim stopama linearnom metodom. Iznimno se vrijednosti prirodnih bogatstava
(zemljiste i drugo), knjiga, umijetnickih djela i ostalih izlozbenih vrijednosti te
plemenitih metala i drugih pohranjenih vrijednosti u pravilu ne ispravljaju.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.150.045,00 kn.
Odnose se na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 3.059.021,00 kn
(vrijednosno najznacajnija ulaganja se odnose na uredenje sportskog igraliSta u
iznosu od 2.041.072,00 kn te ulaganje u nerazvrstane ceste u iznosu od
702.483,00 kn), postrojenja i opremu u iznosu od 69.087,00 kn te drugu nefinancijsku
imovinu u iznosu od 21.937,00 kn. Ulaganja u navedenu imovinu su do konca 2019.
zavrSena. Nabava nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u
uporabu (aktiviranja) nije evidentirana u okviru propisanih ra€una imovine u pripremi,
nego izravno na racunima imovine u uporabi. Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave imovine.
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Nakon Sto se utvrde svi troSkovi nabave i zavrSi proces nabave, u trenutku stavljanja
imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s racuna imovine u pripremi prenosi
se na odgovarajuci racun imovine u uporabi. Istovremeno obavlja se evidentiranje u
pomocnoj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine. Stavljanjem imovine u uporabu,
obraCunava se ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potrazivanja od poreza na promet
nekretnina, ulaganja u tijeku izrade i nabave u okviru raéuna dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi te obavljati ispravak vrijednosti imovine, u
skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Raéunskom
planu.

U ocitovanju Opcina navodi da ce, tijekom 2020. i ubuduce, evidentirati poslovne
dogadaje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Prihodi

Koncem 2019. potrazivanja su iskazana u iznosu od 932.713,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2018. veéa su za 11.497,00 kn ili 1,3 %. Vrijednosno znacajnija se
odnose na potrazivanja od Sumskog doprinosa u iznosu od 379.769,00 kn,
komunalne naknade u iznosu od 253.480,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od
108.840,00 kn te opcCinske poreze u iznosu od 78.861,00 kn. Dospjela potrazivanja
iznose 504.138,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja starosti do godinu dana odnosi
163.430,00 kn, od jedne do tri godine 164.044,00 kn te na starija od tri godine
176.664,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 253.480,00 kn te komunalni
doprinos u iznosu od 90.203,00 kn.

Op¢ina je u sijecnju 2015. donijela Procedure obracuna i naplate prihoda, kojima su
utvrdene mjere i aktivnosti u naplati dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja koje se
mogu poduzeti ako obveznik ne ispuni svoju nov€anu obvezu do datuma dospijeca.
Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane dostatne mjere. Za naplatu dospjelih
potrazivanja u ukupnom iznosu od 128.108,00 kn upucene su opomene, od Cega se
na potrazivanja za komunalnu naknadu odnosi 112.108,00 kn. U tijeku su dva ovrSna
postupka u ukupnom iznosu od 4.197,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave.

lako ima dospjela potraZivanja starija od jedne do tri godine te starija od tri godine,
Op¢ina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja. Prema odredbama ¢&lanka 37. a
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se
ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuc¢i u obzir kasnjenje
u naplati preko godine dana i pokretanje steajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 100,0 %.
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Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s navedenim
Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno
financijski plan prema propisima koji su na snazi. U potpunosti ispravljena
potrazivanja zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka
postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze, uz upucivanje opomena, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Nadalje, s obzirom na to da se vrijednosno znacajna dospjela
potrazivanja odnose na potrazivanja za koje je Pravilnikom o proradunskom
racunovodstvu i Racdunskom planu propisano provodenje ispravka vrijednosti,
Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja kako
bi podaci o potrazivanjima u financijskim izvjestajima bili realni.

U ocitovanju Opcina navodi da ce, tijekom 2020. i ubuduce, provoditi ispravak
vrijednosti potraZivanja te ¢e, osim opomena, poduzimati i druge mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 7.550.067,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
3.150.045,00 kn ili 41,7 %, materijalne rashode u iznosu od 1.895.023,00 kn ili
25,1 %, ostale rashode u iznosu od 974.449,00 kn ili 12,9 % te rashode za zaposlene
u iznosu od 790.873,00 kn ili 10,5 %.

—  Obavljanje komunalne djelatnosti

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. (dalje u tekstu: Program)
donesen je u prosincu 2018., a lzmjene Programa u prosincu 2019. kojim su
planirana sredstva u iznosu od 871.000,00 kn. Program sadrzi opis poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih
sredstava te izvore financiranja, ali ne sadrzi podatke o opsegu (koli€ini) pojedinih
poslova odrzavanja. Na taj nacin, Opcinsko vije¢e odluCuje o vrsti poslova
odrzavanja, ali ne i o koli€ini poslova odrzavanja u okviru svake skupine komunalne
djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
programom odrZzavanja obvezno se, izmedu ostaloga, utvrduje i opseg poslova
odrzavanja.

Op¢ina je ustrojila evidenciju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U okviru Programa planirani su i realizirani radovi na novogodiSnjem ukrasavanju u
iznosu od 29.570,00 kn te deratizaciji i dezinsekciji u iznosu od 27.010,00 kn koji nisu
odlukom Opcinskog vije¢a odredeni kao komunalna djelatnost od lokalnog znacaja.
Prema odredbi Clanka 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti djelatnosti od lokalnog znacaja
koje se smatraju komunalnim djelatnostima pod uvjetima propisanim Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg poslova odrzavanja u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu. Takoder, nalaze planiranje i obavljanje
komunalnih poslova u skladu s opéinskom odlukom.

- Izdaci

|zdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 166.775,00 kn, od ¢ega se na
otplatu rate za leasing odnosi 18.670,00 kn.

Opcina je u studenome 2018. s poslovnom bankom zakljucila Ugovor o financijskom
leasingu za nabavu automobila u ukupnom iznosu od 145.560,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Rok otplate je 60 mjeseci. U 2018. je, po navedenom Ugovoru,
otplaceno 29.112,00 kn, a u 2019. 18.670,00 kn. Stanje obveza za leasing koncem
2019. iznosi 97.778,00 kn. Navedeni automobil nabavljen je za potrebe Opcine
nakon provedenog postupka jednostavne nabave na temelju odluke opcinskog
nacelnika iz listopada 2018.

Prema odredbi Clanka 87. Zakona o proraunu, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnic¢ko tijelo uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 4.
Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pod pojmom investicija podrazumijevaju se
rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom
prometu — osobnog automobila) koje opcina, grad ili zupanija financira iz svoga
proracuna. Zbog navedenog, svrha zaduzivanja, odnosno nabava sluzbenog vozila
putem financijskog leasinga nije u skladu s odredbama navedenih propisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri dugoroénom zaduzivanju, u dijelu koji se
odnosi na svrhu zaduzivanja, postupati u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U ocitovanju Opcina navodi da ¢e u programu odrZzavanja komunalne infrastrukture
Jasnije utvrditi opseg poslova odrZavanja, kao i preciznije planirati obavljanje
komunalnih poslova u skladu s opc¢inskom odlukom.

U vezi izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova, Opcina navodi da je u
studenome 2018. putem financijskog leasinga nabavila automobil marke Suzuki
Vitara u ukupnom iznosu 145.560,00 kn. Nadalje, navodi da iako je navedeno vozilo
kategorizirano kao osobno vozilo, u naravi sluzi za prijevoz materijala i roba te za
dostavu potrepStina u zimskim uvjetima i uvjetima elementarnih nepogoda (ledolom,
jak vjetar i slicno) za starije stanovniStvo. Isto tako, navodi da buduci nije u
financijskog mogucnosti kupiti i odrZzavati dva vozila, na ovaj nacin ima osobno i
teretno vozilo koje sluzi za obavijanje sluzbenih putovanja i dostavu roba u
dislocirana mjesta koja se nalaze iznad 1000 m nadmorske visine. U zimskim
uvjetima ovakav tip vozila zbog svojih karakteristika omogucava dolazak do starijih
gradana, a istodobno omogucuje lakse manevriranje, pa uistinu opravdava
karakteristike i osobnog i teretno-dostavnog vozila.
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Javna nabava

Opcina je za 2019. donijela Plan nabave te sedam izmjena i dopuna Plana nabave.
Posljednjim izmjenama planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 4.105.537,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019. proveden je jedan otvoreni
postupak javne nabave za izvodenje radova na temelju kojeg je zaklju¢en ugovor o
nabavi radova u iznosu od 1.587.975,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 1.047.114,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Opcina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je
objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa je sastavljen i objavljen na mreznim stranicama Opcine.

Opéina je u travnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave kojim se ureduje postupak nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn. Pravilnik je objavljen na mreznim
stranicama Opcine. Prema odredbama navedenog Pravilnika, postupak jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi se izravno
izdavanjem narudzbenice, odnosno zakljuenjem ugovora. Postupak jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za
nabavu robe i usluga, odnosno manje od 500.000,00 kn za nabavu radova provodi
se objavom poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine, a
istovremeno se poziv moze uputiti i na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.

Radovi radi proSirenja javne rasvjete planirani su Planom nabave u iznosu od
240.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 129.041,00 kn. Za navedene radove u
ozujku 2019. je na temelju ponude u vrijednosti od 69.929,00 kn zakljuCen ugovor
izravno s ponuditeljem u iznosu od 69.929,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
odnosno 87.411,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U svibnju 2019. zakljuCen je
dodatak ugovoru za dodatne radove te ukupna vrijednost radova iznosi
103.233,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 129.041,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost.

S obzirom na to da procijenjena vrijednost radova na proSirenju javne rasvjete iznosi
240.000,00 kn, u skladu s odredbama C€lanka 5. navedenog Pravilnika, za postupak
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn za nabavu robe i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za nabavu
radova trebalo je provesti objavu poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama
Opcine, a istovremeno se poziv moze uputiti i na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta.
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Drzavni ured za reviziju nalaze postupke nabave radova, €ija je procijenjena
vrijednost manja od 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, provoditi u
skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Opcina u ocitovanju navodi da se, u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave, iznimno moZe Zzakljuciti ugovor izravnim
ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom, po odluci naruclitelja, iz razloga
vezanih za prirodu predmeta nabave ili izvrSenje ugovora. Obrazlaze da su se u
navedenom slucaju u tijeku izvrSenja osnovnog ugovora pojavili dodatni radovi koji
nisu bili predvideni osnovnim ugovorom, a koje je trebalo izvrsiti.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je
li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se preporuke Cija provedba zbog opravdanih razloga nije
primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Godina Planu

Redni Naziv podrugja ili Status
broj

prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

potpodrudja

1 2 3 4 5

Imenovati osobu za uspostavu, razvoj i
provodenje sustava financijskog
upravljanja i kontrola i izraditi plan
IShosale nergisien e
financijskih 2010. . K0l . R - nije primjenjivo

aktivhosti i rokovi unutar kojih je
kontrola o Lo .
potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru.

Izraditi sustavnu evidenciju o stanju
2010. | zemljista na podru¢ju Opcine te u -
poslovne knjige uknjiziti zemljiSta.

Racunovodstveno
poslovanje

u postupku
provedbe

Prihodi 2010. Poduzimati  mjere za  potpunu | - nije provedeno
pravodobnu naplatu prihoda.

Donijeti program odrZzavanja
2010. | komunalne infrastrukture sa svim - nije provedeno
propisanim elementima.

Planirati gradnju objekata i uredaja
2010 komunalne infrastrukture u skladu s . rovedeno
" | odredbama Zakona o komunalnom P

Rashodi gospodarstvu.

Pravodobno obracunati i naplatiti
ugovornu kaznu za zakasnjenja u
2010 izvodenju radova krivnjom izvoditelja u . provedeno

" | skladu s odredbama Zakona o

obveznim odnosima.

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

ObrazlozZenje danih naloga i preporuka koji su u postupku provedbe ili nisu primjenijivi
daje se u nastavku.

— Nalog koji se odnosi ha imenovanje osobe i izradu plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrole nije primjenjiv. Propisi koji su uredivali izradu navedenog
plana, prestali su vrijediti.
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Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji se
primjenjuje od 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a
provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj
odgovornosti te drugih podataka koje su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.

- U vezi s nalogom o izradi sustavne evidencije o stanju zemljiSta na podrucju
Op¢ine te o uknjizbi zemljiSta u poslovne knjige, ustrojen je Registar nekretnina
u koji se kontinuirano unose podaci nakon rjeSavanja imovinskopravnih odnosa
i utvrdivanja vrijednosti nekretnina. U poslovnim knjigama nije evidentirana
cjelokupna vrijednost zemljiSta, cesta, groblja i javnih povrSina. U tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinskopravnih odnosa, evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama te upis nekretnina nakon provedene katastarske izmjere u
jednoj katastarskoj opcini. Potrebno je napraviti izmjeru i u drugoj katastarskoj
opcini.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina navodi da ¢e postupati prema nalozima i preporukama iz prosle revizije.



